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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet En ny speciallirarutbildning
(SOU 2026:50). Utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder for att elever och
barn inom skolvasendet som ir i behov av stod 1 undervisningen ska kunna fa det av
lirare respektive forskollirare med relevant specialpedagogisk kompetens.

For grundskolans del innebar forslagen bland annat nya specialiseringar mot olika
stadier, att samtliga speciallirare ska fa férdjupad kompetens inom bade sprak-, skriv-
och lisutveckling och matematikutveckling samt att utbildningen far ett tydligare fokus
pa undervisning och elevnira arbete.

Grundskoleférvaltningen motsitter sig inte att en ny speciallirarexamen inrittas men
ser flera risker med forslaget. Forvaltningen bedémer bland annat att utbildningens
6kade bredd riskerar att ske pa bekostnad av férdjupad specialpedagogisk och
amnesspecifik kompetens. Forvaltningen lyfter aven fragor om specialiseringarnas
utformning, speciallirarens roll 1 elevhilsan och forslagets ekonomiska konsekvenser
f6r huvudmannen. Dirutéver framfor forvaltningen synpunkter pa kvaliteten och
kvalitetssakringen av bilaga 3 till betinkandet.

Nedan redovisas de delar av utredningens forslag som har sirskild betydelse for
grundskolans verksamhet och grundskoleforvaltningens synpunkter pa dessa. Detta
utg6r grundskoleforvaltningens forslag till grundskolendmndens yttrande.

Forslag till beslut
Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

SIGNERAD
2026-10-05
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Beslutsunderlag
¢ En ny speciallirarutbildning (SOU 2026:50)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 261016 Remiss Utbildningsdepartementet - En ny
speciallirarutbildning (SOU 2026:50)

e Forslag till yttrande GRN 261028 Remiss Utbildningsdepartementet - En ny
speciallararutbildning (SOU 2026:50)

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2026-10-16
Grundskolenimnden 2026-10-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet En ny speciallararutbildning (SOU
2026:50). 1 betinkandet foreslas atgarder for att elever och barn inom skolvisendet som
ir i behov av stéd i undervisningen ska kunna fa det av lirare med relevant

specialpedagogisk kompetens.

Utredningen foreslar att dagens speciallirar- och specialpedagogutbildningar ersitts av
en ny speciallararutbildning. Syftet ar bland annat att skapa en mer flexibel utbildning,
ge speciallirare bredare undervisningsbehoérigheter och stirka kopplingen mellan den

specialpedagogiska kompetensen och undervisningen.

For grundskolans del innebir forslagen bland annat att speciallirarexamen delas in 1
specialiseringar som foljer grundskolans nya stadieindelning fran och med 2028, att
samtliga speciallirare ska fa férdjupad kompetens inom bade sprak-, skriv- och
lisutveckling och matematikutveckling samt att utbildningen far en tydligare inriktning

mot undervisning och elevnira arbete.

Nedan redovisas de delar av utredningens forslag som har sirskild betydelse f6r

grundskolans verksamhet.
Overgripande synpunkter

Eftersom utredningsdirektivet var avgransat till att limna forslag pa en ny
specialldrarutbildning var ramarna i praktiken redan givna, genom inriktningen att sla
samman tva examina till en. Det hade varit mer andamalsenligt om direktivet inte pa
foérhand hade satt sa snidva ramar for hur en ny utbildning ska utformas.
Grundskoleférvaltningen motsitter sig inte att en ny speciallirarexamen inrittas, men

de pa férhand givna ramarna i direktivet har begrinsat maojligheten till en
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forutsittningslos analys av om det dr bist att sla thop dagens tvd examina eller behalla
béada f6r att mota olika identifierade behov.

Grundskoleforvaltningen ser en tydlig avsaknad av speciallirares och specialpedagogers
réster i utredningen, vilket medfér att det saknas en nyanserad bild av de perspektiv
och erfarenheter som borde fa ta plats i utformningen av framtidens specialpedagogiska

kompetens.
Den nya speciallirarexamens innehall

De risker som grundskoleférvaltningen ser med innehallet i den nya speciallirarexamen
handlar framfor allt om att utbildningen riskerar att inte kunna ge samma djup som
innehallet i dagens specialpedagog- och speciallirarexamina. De fyra féreslagna
specialiseringarna ska rymma ett innehéll som 1 dag sammantaget finns i bada examina,

utan att antalet hogskolepoing utokas eller studietiden forlangs.

Utredningens breda ansats innebir en begrinsning av méjligheten till djup 1
utbildningens innehall och det finns en uppenbar risk for att delar av innehallet blir
alltfor ytligt. Det dr svart att se hur den nya specialldrarexamen under samma studietid
som 1 dag ska kunna rymma merparten av innehallet frain nuvarande sex
speciallirarinriktningar och specialpedagogexamen, samt ytterligare innehall om
funktionsnedsittningar, med bibehéllen férdjupning. Det finns didrmed en risk for att
den nya speciallirarexamen inte ger samma djup kring elever med funktionsnedsittning
eller de specifika strategier och kunskaper som kravs for att mota elever med
exempelvis matematiksvarigheter respektive lds- och skrivutmaningar. Att
examensarbetets omfattning dessutom foreslas bli valbar f6r lirositena riskerar att
ytterligare begransa studenternas mojligheter att tillimpa utbildningens innehall pa ett

analyserande och férdjupat sitt.

Grundskoleférvaltningen menar att det ar problematiskt att behorighetskravet pa en
fordjupning om minst ett visst antal hogskolepodng i svenska eller matematik tas bort
nir samtliga foreslagna examensmal giller f6r samtliga specialiseringar. Detta inkluderar
kravet pa att specialliraren i varje specialisering ska visa fordjupade kunskaper om barns
och elevers sprak-, lis- och skrivutveckling samt matematikutveckling. De studerande
som saknar amnena svenska och matematik i sin grundutbildning férvintas dirmed
fordjupa sina kunskaper i lis- och skrivutveckling samt matematikutveckling utan
motsvarande grundligeande dmneskunskaper. Att stodja elever som till exempel har
dyskalkyli eller dyslexi kriver djupa kunskaper i matematik respektive svenska, bland

annat om taluppfattning och fonologisk medvetenhet.

Det dr problematiskt att alla speciallirare, oavsett vilka dmnen de har ldst i sin

grundutbildning, férvintas kunna stodja elevernas lis-, skriv- och matematikutveckling.
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Borttagandet av kravet pa hogskolepoing i svenska och matematik innebir att fler
kommer att kunna soka till speciallirarutbildningen, vilket kan bidra till att mota
behovet av fler speciallirare. Men nir allt ska rymmas inom ez examen finns en risk for
att elever inte kommer att méta samma kompetens som hos de specialldrare som i dag
har list inriktningarna mot sprak-, skriv- och lisutveckling eller matematikutveckling.
Lisning, skrivning och matematik ar skolans grundliggande hérnstenar och det ar
darfor problematiskt om blivande specialldrare inte lingre kommer att besitta samma

expertis inom dessa omraden.

I utredningen foreslas en grundbehdrighet f6r den dldersgrupp som specialiseringen
avser. Grundskoleférvaltningen motsitter sig inte specialiseringarna mot olika stadier
och ser positivt pa att specialiseringen for tidiga sammanhallna insatser aven inkluderar
forskola och fritidshem. Diremot omfattas inte fritidshemmet av specialiseringen mot
arskurserna 5-7. Aven om det ir en mindre andel elever som nyttjar fritidshemmet i
dessa arskurser, ir det ofta just elever med behov av specialpedagogisk kompetens, till
exempel elever med funktionsnedsittning, som behaller sin fritidshemsplats. Dessa
elever riskerar dirmed att inte fa ritt riktat stod eftersom speciallararen inom
specialiseringen mot arskurserna 5-7 riskerar att sakna tillricklig kunskap om

fritidshemmets verksamhet med det nya forslaget.

Grundskoleférvaltningen stiller sig frigande till att specialiseringar mot olika stadier i
grundskolan helt saknas inom specialiseringen mot de anpassade skolformerna och
specialskolan. I utredningens lirosdtessamrad varnade lirositen for att en alltfor bred
utbildning kan verka fragmentiserande och att speciallirare och specialpedagoger utan
spetskunskaper far svarare att fungera som specialister inom sina omraden. Mot
bakgrund av detta uppfattar grundskoleférvaltningen det som motsagelsefullt att
specialiseringen mot de anpassade skolformerna och specialskolan har en bredd som
ska ticka tre olika skolformer utan stadieindelning samt, inom de anpassade

skolformerna, bade dmnen och dmnesomriden.

Grundskoleforvaltningen 6nskar ocksa ett fortydligande om huruvida den del inom den
kommunala vuxenutbildningen som riktar sig till personer med intellektuell
funktionsnedsittning omfattas av specialiseringen mot de anpassade skolformerna och

specialskolan.

Grundskoleférvaltningen uppfattar att utredningens forslag bygger pa att specialliraren
har en bred kompetens samt pa idén att generella specialpedagogiska metoder kan
anvindas for att m6ta manga av elevers olika utmaningar. Nir speciallararutbildningen
ska ticka in merparten av dagens speciallararinriktningar samt specialpedagogexamens
innehall finns en tydlig risk for att fokus hamnar pa generella metoder. Det finns en risk

for en Gvertro pa att 6vergripande metoder ska kunna méta alla elevers behov, oavsett
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om det handlar om en elev med dyskalkyli eller en elev med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Det finns fa metoder eller strategier som fungerar f6r alla de
skiftande behov som uppstar i undervisningen eller i skolsituationen i 6vrigt. En
specialpedagog eller speciallirare behéver darfor dven ha kunskap om och beredskap

for att mota elever 1 aldrarna fore eller efter den egna specialiseringens malgrupp.
Specialldrarens roll i elevhilsan

Grundskolefoérvaltningen menar att det ar en forutsittning att specialpedagogen
och/eller specialldraren dr en del av skolans elevhilsa och ser positivt pa utredningens
bedémning att specialliraren dven fortsittningsvis ska medverka i elevhilsan. 1
utredningen anges att specialliraren i forsta hand kommer att vara en resurs i
klassrummet for att stirka det elevnira arbetet. Grundskoleférvaltningen ser ett behov
av ett fortydligande av vad det i praktiken innebdr f6r specialliraren att vara en resurs 1

klassrummet.

Grundskoleforvaltningens uppfattning dr att en stor del av specialldrarnas tid kommer
att forlageas nira undervisningen och arbetslagen, vilket kan innebira mindre tid for
rollen i elevhilsans arbete. I utredningen anges samtidigt att speciallirare som arbetar pa
individ-, grupp- och organisationsniva utgdr en stark resurs inom skolorganisationen
och i skolans pedagogiska arbete. Grundskoleférvaltningen instimmer i detta men ser
en risk f6r en slagsida mot individ- och gruppniva i stillet f6r en balans mellan de tre
nivaerna, vilket kan paverka det systematiska kvalitetsarbetet vad giller det pedagogiska
perspektivet.

I elevhilsans arbete it specialliraren och/eller specialpedagogen birare av det
pedagogiska perspektivet och elevhilsan ska vara en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete. Dagens speciallirare och specialpedagoger har en systemférstaelse f6r
skolans organisation, och elevhilsan arbetar pa systemniva dir de olika professionerna

bidrar utifran sina respektive perspektiv.

Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till att Skolverket ges 1 uppdrag att inom
ramen for Rektorsprogrammet fortydliga rektors specialpedagogiska ledarskap.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bed6émer att forslaget till en ny speciallirarexamen inte medfor kostnader
f6r kommunala skolhuvudmin. Grundskoleférvaltningens beddmning idr att det kan
finnas behov av att anstilla fler speciallirare per skolenhet dn i dag, eftersom
specialldraren med det nya forslaget kommer att ha en mer avgrinsad behorighet nir
det giller stadier och aldersspann, med undantag f6r specialiseringen mot de anpassade
skolformerna och specialskolan. Detta innebar en risk for merkostnader f6r

skolhuvudmannen.
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Ytterligare atgérder f6r barn och elever med funktionsnedsittning
Grundskoleférvaltningen ser med oro pa att utredningen skriver:

”Men utredningens forslag ar inte tillrickliga. Barn och elever med
funktionsnedsittningar och som har stodbehov som relaterar till dessa
funktionsnedsittningar, finns inom hela skolvisendet. Alla dessa behov kan inte
tilloodoses genom en ny speciallirarutbildning, och inte enbart genom
speciallirares arbete. Sirskilt f6r barn och elever med grava
funktionsnedsittningar dr det enligt utredningens bedémning nédvindigt med
ytterligare atgirder. Regeringen behéver sikerstilla att det brett inom
skolviasendet finns tillgang till relevant kompetens for att mota dessa barns och
elevers behov av stéd for utveckling och lirande.”

(s. 285)

Grundskoleforvaltningen 6nskar ett fortydligande av vilka ytterligare dtgirder och

vilken ytterligare kompetens som krivs for att kunna mota dven dessa elevers behov.
Grundskoleférvaltningens synpunkter pa bilaga 3

Grundskoleférvaltningen bedomer att bilaga 3 till mycket stora delar ér helt skapad eller
mycket bearbetad med hjilp av Al, vilket vicker fragor om i vilken utstrickning Al har

anvints i andra delar av utredningen.

Aven om det finns férdelar med att anvinda Al pa ritt sitt, medfor det problem nir en
tillricklig kvalitetssakring inte har gjorts av killhdnvisningarna och som en f6ljd av detta
dven av sjilva innehallet. I bilaga 3 finns exempelvis killor som hinvisar till ChatGPT,
fotnoter dir killor saknas och hinvisningar till lokalt sparade filer (i referenslistan) som
mojligen har laddats upp 1 en Al-klient vid framtagandet av underlaget. Detta gor det
svart att kontrollera uppgifternas ursprung och tillférlitlighet.

Grundskoleforvaltningen vill bland annat uppmarksamma féljande mening pa sidan 338

1 bilaga 3:

”Utover den kommunala och statliga undervisningssektorn finns det ocksa
efterfragan for ditt specialpedagogiska kunnande inom branscher pa den privata
sidan, liksom 4@ven i olika organisationer (t.ex. FDUYV, Folkhilsan) och

myndigheter (t.ex. sjukhus eller ungdomsfingelser).”

Grundskoleforvaltningen anser inte att denna typ av sprak hor hemma 1 ett underlag till
en statlig offentlig utredning. Anvindningen av det possessiva pronomenet “di#t” passar

inte 1 en utredning som kan komma att fa stor paverkan pa svensk utbildning.
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Det finns dven anledning att uppmirksamma behovet av klarsprak i myndighetstexter,
nagot som Al f6r 6vrigt hade kunnat vara ett stéd for. Akronymer som FDU dr svira
att forsta f6r en ldsare som inte redan kinner till vad de star f6r och som ir insatt i
finska intresseorganisationer for svensksprikiga personer med intellektuell
funktionsnedsittning. Aven organisationen “’Folkhilsan” dr mycket otydlig.
Anvindningen av forkortningar som “t.ex.” kan med férdel undvikas nir texten enkelt

kan skrivas ut.

Grundskoleférvaltningen anser att det hade varit bra med ett fortydligande fran
Utbildningsdepartementet om hur bilaga 3 har tagits fram, i vilken omfattning Al har
anvants och hur underlaget har kvalitetssakrats, sirskilt nar det giller kallhdnvisningar

och faktauppgifter.

Om den kvalitet som framgar av bilaga 3 dr den nivd som kan foérvintas dven i framtida
statliga offentliga utredningar ser grundskoleférvaltningen anledning att kraftigt
ifragasitta kvaliteten pa de underlag som ligger till grund f6r férslag om férindringar i
svensk lagstiftning.

Ansvariga
Linda Deltinger Utbildningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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